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为节约起见，本文件未作印发。敬请各位代表参阅所有文件的电子版。 

工业发展理事会 

第四十九届会议 

2021 年 7 月 12 日至 15 日，维也纳 

临时议程项目 12 

中等收入国家的包容及可持续工业发展 

 

 

  中等收入国家的包容及可持续工业发展 

 

  总干事的报告 

 

  在 GC.18/Res.9 号决议中，成员国请总干事为执行工发组织与中等收入国

家建立伙伴关系战略框架编制一份工作计划。成员国在 IDB.48/Dec.7号决定中

请总干事最后确定落实“战略框架”的工作计划，“确保所列入的重建工作

应当考虑到 COVID-19大流行病所造成的后果”。本文件概述了工发组织与中

等收入国家在本组织任务和资源范围内的伙伴关系工作计划（IDB.49/CRP.8）

以及落实工发组织与中等收入国家建立伙伴关系战略框架的总体战略。 

 

一. 背景 

 

1. 大会第十八届会议经由其 GC.18/Res.9 号决议通过了其《工发组织与中等

收入国家建立伙伴关系的战略框架》。在该决议中，成员国请总干事为实施该

框架编写一份工作计划。提交给工业发展理事会第四十八届会议的工作计划初

步建议见 IDB.48/15 号文件。理事会随后通过了 IDB.48/Dec.7 号决定，请总干

事经过与成员国展开协商最后确定关于落实工发组织与中等收入国家建立伙伴

关系的战略框架的工作计划，并向理事会第四十九届会议提交新的文本。 

2. 作为对这一要求的回应，在与成员国进行包容性协商后，编写了新一版

的工作计划，其中纳入了成员国的建议和意见，并确保与《战略框架》确定的

优先领域保持一致，即：㈠技术进步；㈡人力资本；和㈢环境可持续性。该工

作计划所含做法立足于同中等收入国家继续积极保持接触，确定与相关利益攸

关方协力合作的有效方式，并对工发组织旗舰方案和举措及其在这组国家的技 
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术合作项目组合善加利用。为了能最终完成与会员国之间的协商，并充分反映

它们所做的投入，该工作计划将作为会期文件（IDB.49/CRP.8）提交给执行理

事会。 

3. 凭籍《战略框架》及其相关工作计划，工发组织力求确保与中等收入国

家保持系统的接触，给实践和技术转让与投资及对较低和较高中等收入国家包

容及可持续工业发展至关重要的辅助政策提供便利。 

 

二. 落实与中等收入国家建立伙伴关系的战略框架 

 

4. 对工发组织与中等收入国家建立伙伴关系战略框架的落实的详细阐述见

工作计划并得到工作计划的支持，该工作计划将促进区域伙伴关系和多学科干

预，加强资源流动，以及在战胜全球 COVID-19 大流行病实现重建背景下对中

等收入国家采取创新做法。 

5. 工发组织对中等收入国家所持做法将侧重于本组织具有相对优势的领

域。工发组织力求发展其内部能力，作为方案或项目设计的一部分，确保工业

评估和诊断顾及中等收入国家的独特特征。与此同时，工发组织将尤为关注面

临落入中等收入陷阱高风险的中等收入国家。 

6. 在战胜COVID-19大流行病实现重建的背景下，工发组织在循环经济和数

字化等领域的相对优势日益重要。中等收入国家的创新和可持续工业化范式经

由技术进步使许多中等收入国家的自然资源更有价值，同时对保护环境的新兴

趋势善加利用，包括为此采纳对废物管理的循环视角和循环式商业模式。本着

这一精神，工发组织的做法强调本组织的技术专长给该组国家拟订和实施包容

及可持续工业政策、战略、愿景和计划提供支持。 

7. 经由相关工作计划落实该战略框架，工发组织旨在确保与中等收入国家

保持系统接触，实现工发组织相对优势和附加值同中等收入国家与包容及可持

续工业发展有关的优先事项之间的对接。 

 

 三. 工发组织关于同中等收入国家建立伙伴关系的工作计划 

 

8. 工发组织关于同中等收入国家建立伙伴关系的工作计划是在本组织应对

COVID-19 大流行病的框架内制定的，其中包括通过社会经济诊断和咨询服务

给各国政府实现包容性经济增长提供支持，并通过循环工业化促进向低碳经济

的过渡，以重建得更好。该工作计划还是工发组织各区域战略做法的基础并始

终与其保持一致。 

9. 该工作计划所强调的行动阶段是，除了传统的技术合作服务，还通过其

余下的核心职能凸显工发组织的作用，即：政策分析和咨询服务、其规范职

能、其召集作用和发展伙伴关系。 

10. 工发组织与中等收入国家建立伙伴关系的工作计划还旨在让工发组织的

服务与南南工业合作和三方工业合作领域的举措和行动保持对接，并让本组织

更有能力提供南南合作和三方工业合作方面的服务，利用额外的追加资源支持

中等收入国家实现包容及可持续工业发展。 
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11. 通过实施该工作计划，工发组织将能够制定方案做法，设计满足具体部

门需求的项目和方案，从而在各区域中等收入国家产生更大的影响。这将使本

组织能够对其方案活动进行微调，调集充足资源，并动员地方和全国一级的政

府、区域和全球机构、发展金融机构以及其他新出现的双边和多边捐助方展开

更密切协作。 

12. 该工作计划引入的做法分为全球、区域和国家三个层面。在全球层面

上，工发组织力求让联合国系统参与关于中等收入国家的全球辩论，突出说明

工发组织在加快实施包容及可持续工业发展倡议和实现可持续发展目标 9 方面

的作用和相对优势。工发组织全球做法进一步侧重于强调它在三个优先领域的

行动：技术升级；提高技能、培训和能力建设；及环境可持续性。 

13. 在克服 COVID-19 大流行病负面影响实现社会经济重建的背景下，区域

层面日显重要。因此，一个主要目标是，通过包容及可持续工业发展在贸易和

竞争力等领域促进区域整合。区域层面也事关工发组织在在更加重视工发组织

主要职能，即政策咨询、规范性支持、召集和伙伴关系的基础上，在方案一级

加大对中等收入国家的支持力度。 

14. 在国家层面上，工发组织驻地办事处将确保驻在国在开展由工发组织总

部设计的战略和做法时战略和方案适当保持一致，并增加其对技术合作执行和

政策服务的参与。 

15. 已将行动路线图列入工作计划，以更加彰显按照工发组织新的注重成果

预算做法和即将问世的 2022-2025 年中期方案框架对成果给予必要的重视。 

 

 四. 需请理事会采取的行动 

 

16. 理事会似宜注意到本文件所载信息。 

 


